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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata "Codul Silvic", initiata
de 6 deputati, apartindnd Grupurilor parlamentare ale UDMR, PNL, PD,
PC, PSD si un independent (Bp.247/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare gestionarea
durabild a padurilor, in vederea ameliordrii continue a conditiilor de
mediu si de viata, indiferent de titularul dreptului de proprietate.

Initiativa legislativa este structuratd pe 7 titluri, ale caror prevederi
se refera, in principal, la:

- atributiile autoritatilor publice care raspund de silvicultura;

- administrarea padurilor;

- gestionarea durabila a padurilor (care include masuri privind
amenajarea padurilor, conservarea biodiversitatii, regenerarea i
ingrijirea, asigurarea integritatii si dezvoltarea, precum si paza
padurilor; produsele specifice padurii §i exploatarea masei
lemnoase, circulatia materialelor lemnoase);



- obligatiile proprietarilor de paduri si ale ocoalelor silvice;
- controlul aplicdrii si respectarii regimului silvic;
- stabilirea si sanctionarea infractiunilor silvice.

I1. Observatii si propuneri

1. Dispozitiile cuprinse la art.5 alin. (2) in sensul cd ,,persoanele
fizice, juridice si institutiile publice care beneficiazd sub raport
economic, ecologic sau social de efectele functiilor de protectie ale
padurii platesc proprietarilor contravaloarea acestor efecte” sunt
neclare. Mai mult, dacd din punct de vedere economic s-ar putea evalua
efectele, sub raport ecologic sau social apreciem ca nu se poate realiza o
evaluare a functiei de protectie a padurii, care sa stea la baza platii cétre
proprietarul padurii a contravalorii acestor efecte.

2. Sintagma "de drept privat" din finalul lit.c) a art.8 nu se
justificd, avand in vedere ca persoanele la care se refera dispozitiile
propuse pot fi de drept public (de exemplu, Academia Romana) sau de
drept privat.

3. La Capitolul II al Titlului III se instituie un drept de
"prioritate" al statului la cumpararea padurilor proprietate privata situate
in ariile naturale protejate. De asemenea, la art. 35 alin.(6) se instituie
un drept de preemtiune al statului la cumpararea de paduri si de terenuri
destinate Tmpaduririi "limitrofe cu padurea statului".

Mentionam ca dispozitiile referitoare la dreptul de preemtiune al
statului, cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2000,
aprobata prin Legea nr. 66/2002, au fost abrogate prin Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente. Aceastd masura de abrogare a fost
justificatd in Expunerea de motive a Legii nr. 247/2005 prin faptul ca
"solutia justa este aceea de a ldsa loc liber jocului cererii si ofertei
astfel incat in scurt timp sd se creeze in Romdnia o adevdratd piatd a
terenurilor".

Prin urmare, consideram ca nu se justifica reintroducerea unor
dispozitii menite sd instituie unele prioritati in favoarea statului.

4. In cuprinsul art. 36 alin. (4) se foloseste sintagma
wadministrativul localitatii’. Se impune clarificarea acesteia in raport cu
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intentia de reglementare si, dupa caz, reformularea textului cu luarea in

considerare si a principiilor referitoare la circulatia terenurilor, instituite
de Legea nr. 247/2005.

5. In cuprinsul art. 49 se face referire la "produse accidentale I"
(care se precompteazd) si "produse accidentale II" (care nu se
precompteazd). Consideram ca se impunea definirea celor doud categorii
de produse.

6. La art. 78 se propun dispozitii in sensul cd ,incalcarea
prevederilor art. 29 constituie infractiune §i se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 ani la 15 ani”. Avand in vedere ca art. 29 cuprinde
exceptiile de la regula instituita la art. 28 privind interzicerea reducerii
suprafetei padurilor de folosinta forestiera, era necesar sa se mentioneze
cu claritate faptele propuse a fi incriminate.

7. Normele incriminatoare prevazute la art. 80 si art. 81
conditioneazd existenta infractiunii de o anumitd valoare a prejudiciului
cauzat, calculata prin raportare la pretul mediu al unui metru cub de
masa lemnoasa pe picior.

Mentiondm ca si in cuprinsul Codului silvic in vigoare - Legea
nr. 26/1996 - sunt prevazute infractiuni care sunt pedepsite in raport cu
prejudiciul calculat pe acelasi criteriu al pretului unui metru cub de masa
lemnoasd pe picior. Aceste dispozitii au fost contestate la Curtea
Constitutionald, considerdndu-se cd fincalcd principiul legalitatii
incrimindrii, potrivit caruia infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora se reglementeaza prin lege. Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in sensul respingerii exceptiilor de neconstitutionalitate ca neintemeiate,
dar in cuprinsul deciziilor emise a mentionat ca este necesara interventia
legiuitorului pentru inldturarea deficientelor in redactarea dispozitiilor
incriminatoare din Codul silvic, care conditioneaza existenta
infractiunilor silvice de valoarea masei lemnoase ( de exemplu, Decizia
nr. 57/2003). Curtea recomandd modelul adoptat in Legea nr. 141/1999
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 96/1998 privind
reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier
national. Potrivit acestui act normativ, existenta infractiunilor silvice
este conditionatd de volumul masei lemnoase extrase si nu de valoarea
acesteia. in felul acesta, apreciaza Curtea Constitutionald, se da



satisfactie deplind principiului legalitdtii incriminarii si se elimind
arbitrariul 1n calificarea juridica a infractiunilor silvice.

8. La art. 87 alin. (1) se prevede cd ,,personalul silvic, insotit de un
lucrator operativ din cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor,
este autorizat sd identifice §i sa inventarieze, la locurile unde se afld,
materialele lemnoase provenite prin infractiunea de furt’. Avand in
vedere ca prin sintagma ,,la locurile unde se afla” se poate intelege si
domiciliul sau resedinta, se impune reanalizarea dispozitiilor propuse in
raport cu dispozitiile constitutionale referitoare la inviolabilitatea
domiciliului si la efectuarea perchezitiei.

9. Avandu-se in vedere dispozitiile propuse pentru art. 4, apreciem
ca unele prevederi din cuprinsul Titlului III Capitolul III "Regenerarea
si ingrijirea pddurilor" si Capitolul IV "Adsigurarea integritatii si
dezvoltarea padurii", care se constituie in norme silvice, urmeaza a fi
lasate in competenta de reglementare a autorititii centrale ce raspunde
de silviculturd, care la emiterea acestora, are obligatia de a consulta
proprietarii padurilor.

10. Ca observatie redactionald cu caracter general mentionam ca,
motivat de importanta deosebitd a domeniului supus reglementarii, se
impune restructurarea si chiar reformularea dispozitiillor propuse, in
sensul aducerii in cuprinsul actului normativ propriu-zis a unora dintre
normele juridice ce fac obiectul anexei nr. I - Definitii.

Astfel, spre exemplu, in Capitolul I "Dispozitii generale" era
necesar sa se explice obiectul reglementarii, adica padurea sau fondul
forestier, cu componentele sale, care sunt prevazute doar in anexa.
Consideram ca ar fi fost util sa se mentind chiar sintagma "fond forestier
national" - cuprinsd in reglementarile in vigoare - din care rezultd
importanta publicad nationald a padurii, indiferent de tipul de proprietate,
pentru care se impun reguli stricte de gospodarire in conformitate cu
regimul silvic si cu regulile privind protectia mediului.

11. La Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale se
afld in proces de definitivare proiectul Legii Codului Silvic care, dupa ce
va f1 aprobat de Guvern, va fi transmis Parlamentului pentru dezbatere si
adoptare. Pentru evitarea instituirii unor paralelisme legislative,
propunem ca cele doua initiative legislative sa fie discutate impreuna.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



